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12.A

Na podlagi 20. člena Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na področju javnih financ (Uradni list RS, št. 60/06, 54/10 in 27/16) ter na podlagi 19. člena Statuta Mestne občine Nova Gorica (Uradni list RS, št. 13/12, 18/17, 18/19) je Mestni svet Mestne občine Nova Gorica na seji dne _____________ sprejel

S K L E P
1. 
Potrdi se Noveliran investicijski program (NIP): »Nova Gorica, Evropska prestolnica kulture GO! 2025«, ki ga je izdelal javni zavod GO! 2025 v oktobru 2024.
2. 
Vrednost investicije po tekočih cenah znaša 19.038.552,74 EUR z DDV in se bo izvajala, skladno s časovnim načrtom od 18. 12. 2020 (dan objave prejemnika naziva EPK) do 31. 12. 2026.
3. 
Mestni svet Mestne občine Nova Gorica bo v skladu s potrjenim NIP v proračunih in Načrtih razvojnih programov Mestne občine Nova Gorica obstoječi projekt spremenil oz. uskladil z načrtovano dinamiko in strukturo virov financiranja investicije po tekočih cenah, kot sledi:
Lastna sredstva Mestne občine Nova Gorica      v znesku        5.134.047,13 EUR

Republika Slovenija, Ministrstvo za kulturo         v znesku      12.291.981,69 EUR

Evropska unija                                                     v znesku        1.500.000,00 EUR

Javni viri: ministrstva Republike Slovenije           v znesku             36.450,00 EUR

Lastni viri javnega zavoda GO! 2025
       v znesku             21.715,66 EUR

Zasebni viri in tržni prihodki                                 v znesku             54.358,26 EUR

4. 
S tem sklepom Mestni svet Mestne občine Nova Gorica pooblašča župana Mestne občine Nova Gorica za potrditev morebitnih sprememb oz. uskladitev NIP-a za projekt »Nova Gorica, Evropska prestolnica kulture GO! 2025«.

Župan po vsaki spremembi oz. uskladitvi iz prejšnjega odstavka mestni svet na prvi naslednji seji seznani s Poročilom o izvajanju investicijskega projekta »Nova Gorica, Evropska prestolnica kulture GO! 2025« v skladu s 15. členom Uredbe o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na področju javnih financ.
5. 
Ta sklep velja takoj.
Številka: 014-23/2021-
Nova Gorica, dne   
                                                                                                    Samo Turel

ŽUPAN
Številka: 014-23/2021-447
Nova Gorica, 18. oktobra 2024
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O B R A Z L O Ž I T E V
Mestni svet Mestne občine Nova Gorica je s sklepom številka 610-0026/2021-158 na seji dne 21. 7. 2022 potrdil Dokument identifikacije investicijskega projekta (DIIP): »Nova Gorica, Evropska prestolnica kulture GO! 2025«, ki ga je izdelala občinska uprava Mestne občine Nova Gorica v juliju 2022.

Od izdelave in potrditve Dokumenta identifikacije investicijskega projekta (DIIP) je v okviru projekta Evropska prestolnica kulture 2025 prišlo do sprememb v povezavi z višino vrednosti projekta/programa in spremembe virov financiranja. Prišlo je do naslednjih ključnih sprememb:
Sprememba obsega programa za leto 2025

Prišlo je do povišanja višine financiranja s strani večinskega financerja, Ministrstva za kulturo, kar je razlog za spremembe in predvsem konkretizacijo vsebine programa/projekta v letu 2025.

Spremembe vrednosti projekta

Vrednost projekta EPK 2025 se glede na opredeljeno vrednost v DIIP–sprememba (julij 2022) spreminja. V okviru NIP (oktober 2024) je vrednost projekta v višini 19.038.552,74 EUR, kar je za 961.447,26 EUR manj kot je bila vrednost projekta v predhodnem dokumentu.

Sprememba se kaže v:

· nižjih izdatkih za stroške dela, kar je posledica nižjega števila zaposlenih na projektu kot je bilo sprva načrtovano, 
· nižjih sredstev zasebnih virov in tržnih prihodkov od prvotno načrtovanih, 
· znižanju vira proračuna drugih občin v regiji v celotni vrednosti glede na prvotni dokument zaradi izvajanja programa s strani posameznih občin samih (ločen račun),
· povišanju sredstev za programske stroške, splošne stroške delovanja javnega zavoda, stroške nabave opreme javnega zavoda in stroške pripravljalnih del in ostale stroške iz virov Ministrstva za kulturo, Mestne občine Nova Gorica ter drugih javnih virov in prihodkov javnega zavoda iz izvajanja javne službe; največje povišanje se kaže v dodelitvi dodatnih sredstev glavnega financerja, Ministrstva za kulturo, v višini 3.000.000,00 EUR za namen izvajanja programa EPK 2025.
Spremembe časovnice izvajanja in posledično dinamike financiranja projekta

Zaradi zamud in težav pri začetku izvajanja projekta v letih 2021 in 2022 aktivnosti v teh letih niso potekale skladno s časovnim načrtom, načrtovanim v DIIP–sprememba (julij 2022). V letu 2023 se je pospešeno delalo na vseh predvidenih aktivnostih, da se je v največji možni meri nadoknadilo zamude pri aktivnostih iz preteklih let ter izvajalo aktivnosti, ki so bile predvidene za leto 2023.

Odstopanje realizacije od plana je posledično vplivalo na spremembo časovnice nastajanja stroškov/izdatkov na projektu ter spremembe v finančni časovnici prilivov projekta.

V letu 2024 predvidene aktivnosti v večini potekajo skladno z načrtom, zato se za leta 2024, 2025 in 2026 predvidena časovnica izvajanja glede na predhodni dokument ne spreminja.

Spremembe virov in dinamike financiranja projekta

Za leta 2021, 2022 in 2023 dokument upošteva realizirane zneske, za leta 2024, 2025 in 2026 pa so glede na predhodni dokument predvidene spremembe.

Spremembe v letu 2024:

· vir Ministrstva za kulturo se poveča za 3.000.000,00 EUR (dodatna dodeljena sredstva po dopisu št. 014-0023/2021 z dne 20. 3. 2024),

· vir Ministrstva za kulturo se spreminja po posameznih vrstah stroškov: poveča se vir za stroške dela, kar je posledica dogovora med financerjem in Mestno občino Nova Gorica, da se stroški dela zaposlenih na projektu financirajo iz vira Ministrstva; povečajo se tudi stroški zunanjih izvajalcev v okviru splošnih stroškov delovanja, saj v DIIP-sprememba (julij 2022) teh stroškov iz vira Ministrstva ni bilo predvideno,

· vir proračuna drugih občin se v celoti zmanjša, saj neposredni prihodki s strani drugih občin niso predvideni;

· vir EU se prenese na leto 2025,

· javni viri ministrstev RS se povečajo na višini pogodbenih zneskov, dogovorjenih za leto 2024, kar prvotno ni bilo planirano,
· lastni viri javnega zavoda GO! 2025 se povečajo na višini pogodbenih zneskov za prihodke iz izvajanja javne službe,

· zasebni viri in tržni prihodki se zmanjšajo na višino v letnem finančnem načrtu javnega zavoda predvidenih prihodkov.

Spremembe v letu 2025:

· vir Ministrstva za kulturo se spreminja po posameznih vrstah stroškov: zmanjša se vir za stroške dela, kar je posledica dogovora med financerjem in Mestno občino Nova Gorica, da se stroški dela zaposlenih na projektu financirajo iz vira MONG; posledično se povečajo programski stroški vira Ministrstva za kulturo,

· zaradi dogovora o financiranju stroškov dela se na tej postavki ustrezno poveča vir Mestne občine Nova Gorica ter za isti znesek zmanjša postavka za programske stroške,

· vir proračuna drugih občin se v celoti zmanjša, saj neposredni prihodki s strani drugih občin niso predvideni,

· vir EU se zviša na višino predvidenih sredstev nagrade Melina Mercouri, ki se podeli predvidoma spomladi 2025,

· zasebni viri in tržni prihodki se v celoti znižajo, saj za leto 2025 iz tega naslova še ni zagotovljenih virov.

Spremembe v letu 2026:

· vir proračuna drugih občin se v celoti zmanjša, saj neposredni prihodki s strani drugih občin niso predvideni.

V zvezi s spremembami in zamiki glede na prvotni plan so bili sprejeti ustrezni ukrepi, kar omogoča, da bodo zadani cilji projekta doseženi.

Vrednost projekta v okviru NIP (oktober 2024) je v višini 19.038.552,74 EUR z DDV po tekočih cenah. Predvideni viri financiranja projekta so naslednji:

Vrednost projekta po tekočih cenah v okviru NIP (oktober 2024)

	Financer
	

	Mestna občina Nova Gorica
	5.134.047,13€

	Ministrstvo za kulturo
	12.291.981,69€

	Proračuni drugih občin v regiji
	0,00€

	Evropska unija
	1.500.000,00€

	Javni viri: Ministrstva Republike Slovenije
	36.450,00€

	Lastni viri Javnega zavoda GO! 2025
	21.715,66€

	Zasebni viri in tržni prihodki
	54.358,26€

	SKUPAJ
	19.038.552,74€


Zaradi navedenih sprememb je Ministrstvo za kulturo od Mestne občine Nova Gorica kot nosilke naziva EPK 2025, GO! 2025, zahtevalo izdelavo in potrditev noveliranega investicijskega programa (NIP).
V predlogu sklepa še predlagamo, da v prihodnje mestni svet ne potrjuje več investicijske dokumentacije, tj. nadaljnjih novelacij investicijskega programa, temveč se po vsaki spremembi zadnjega potrjenega in veljavnega investicijskega dokumenta na prvi naslednji seji mestni svet seznani s Poročilom o izvajanju investicijskega projekta, ki ga določa 15. člen Uredbe o enotni metodologij za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na področju javnih financ (Uradni list RS, št. Uradni list RS, št. 60/06, 54/10 in 27/16). Na ta način bo mestni svet še vedno podrobno seznanjen z izvajanjem projekta/programa Nova Gorica, Evropska prestolnica kulture GO! 2025. Gre za vsebinsko, postopkovno in finančno zelo zahteven in dinamičen projekt, za izvajanje katerega je pomembno, da smo vsi sodelujoči čimbolj operativni in fleksibilni.

Poročilo o izvajanju investicijskega projekta je skladno s 15. členom Uredbe namenjeno pravočasnemu ugotavljanju odmikov od načrtovane izvedbe ter ukrepom za njihovo odpravo. Pri izvedbi investicije se sestavi poročilo o izvajanju najmanj enkrat letno, najkasneje ob zaključku leta v poslovnem poročilu, pa tudi če se predvideva, da bodo odmiki od investicijskih stroškov večji od 20 odstotkov ocenjene vrednosti projekta ali pa časovni načrt izvedbe podaljšan za več kot eno leto.

Poročilo o izvajanju investicijskega projekta vsebuje najmanj:

1. izsledke primerjave uresničevanja časovnega načrta izvedbe investicije s časovnim načrtom, predvidenim v investicijskem programu do datuma priprave poročila (nadziranje izvajanja časovnega načrta);

2. primerjavo dejanske vrednosti investicije (pregled sklenjenih pogodb in njenih prilog) ter porabe finančnih sredstev s predvideno v investicijskem programu;

3. ugotovitve primerjav dejanskih oziroma spremenjenih predvidenih rezultatov v obliki fizičnih in finančnih kazalnikov s tistimi iz investicijskega programa oziroma študije izvedbe;

4. opis z razlago vzrokov in posledic morebitnih odmikov in predstavitev ukrepov, s katerimi se bodo odmiki odpravili (v celoti ali delno).

Poročilo o izvajanju projekta je strokovna osnova za odločitev o morebitni pripravi novelacije investicijskega programa skladno s 6. členom Uredbe in usklajevanje podatkov v načrtu razvojnih programov veljavnega proračuna.

6. člen Uredbe določa, da če se spremenijo ključne predpostavke iz investicijskega programa (na primer sprememba tehnologije, časovnega načrta izvedbe, virov financiranja, sprememb na trgu kakor tudi demografske, socialne, okoljske ali druge spremembe) v takem obsegu, da se bodo znatno spremenili pričakovani stroški ali koristi investicije v njeni ekonomski dobi, zlasti pa, če bodo odmiki investicijskih stroškov večji od 20 odstotkov ocenjene vrednosti projekta, se investicijski program spremeni in dopolni (novelira).

Pri novelaciji investicijskega programa se ugotavljajo odmiki, ki so:

· v mejah odmikov iz analize občutljivosti,

· posledica pomanjkljivosti pri načrtovanju, in

· na katere načrtovalci niso mogli vplivati.

Smiselnost novelacije investicijskega programa se preveri:

· pred začetkom izvajanja investicijskega projekta,

· ko je od potrditve investicijskega programa do njegove vključitve v načrt razvojnih programov preteklo več kot leto dni,

· med izvajanjem glede na ugotovitve, zapisane v poročilu o izvajanju iz 15. člena te uredbe.

Mestnemu svetu Mestne občine Nova Gorica se predlaga, da predloženi sklep obravnava in sprejme. 

Pripravila:
mag. Marinka Saksida





        Samo Turel
vodja Oddelka za družbene dejavnosti




ŽUPAN
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